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“OBJETO DE LA CONTRATACION”

1. ANTECEDENTES
Los antecedentes describen el origen de la necesidad, la normativa que le ampara, justificativos e impactos de la contratación a realizarse.

· Entre otras debe incluir:

· Marco Regulatorio o respaldo legal del origen de la contratación.

· Descripción del origen de la necesidad.

· Justificación de la necesidad institucional.

· Descripción de los beneficios institucionales e impacto social que se obtendrán.

1.1 BASE LEGAL:
Constitución de la República del Ecuador

“Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado a través del acceso permanente, oportuno y sin exclusión a programas, acciones y servicios de promoción y Atención Integral de Salud; y que la prestación de los servicios de salud se regirá por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaución y bioética, con enfoque de género generacional.

Art. 288.- Las compras públicas cumplirán con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economía popular y solidaria, y de las micro, pequeñas y medianas unidades productivas.”
Reglamento a la Ley Orgánica Del Sistema Nacional De Contratación Pública

“Art. 149.- Contrataciones de ínfima cuantía.- El procedimiento de ínfima cuantía será el siguiente:

1. La entidad contratante justificará el requerimiento y levantará las especificaciones técnicas o términos de referencia a contratarse;

2. Se contará con la determinación del estudio de mercado acorde con lo señalado en el presente Reglamento:

3. No será necesaria la elaboración del pliego, tampoco será necesario la publicación en el PAC, ni el informe de pertinencia y favorabilidad previo a la contratación pública referido en el artículo 22.1 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública;

4. La entidad contratante procederá a publicar, en la herramienta informática habilitada por el Servicio Nacional de Contratación Pública, un aviso público con lo que requiere contratar por ínfima cuantía, así como la información de contacto y término para la presentación de proformas. Incluirá además el proyecto de orden de compra a ser emitido, con base en el modelo obligatorio desarrollado por el Servicio Nacional de Contratación Pública. La entidad fijará el tiempo mínimo que deberá tener vigencia la proforma:

5. El proveedor interesado remitirá su proforma a la entidad contratante dentro del término establecido. La entidad contratante sentará una razón de las proformas recibidas. La proforma tendrá los efectos de la oferta y tendrá un período de validez por el tiempo para el que haya sido emitida, de conformidad con el artículo 233 del Código de Comercio;

6. Con las proformas presentadas, la entidad contratante de forma directa seleccionará al proveedor que cumpla con el mejor costo establecido en los números 17 y 18 del artículo 6 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, para su contratación en relación al presupuesto referencial de la misma, verificando que el proveedor no se encuentre incurso en inhabilidades o prohibiciones para celebrar contratos con el Estado;

7. Al proveedor seleccionado se le adjudicará con la orden de compra emitida, sin necesidad de aceptación del proveedor, pudiendo ser la adjudicación total o parcial por ítems. Posterior a la adjudicación se suscribirá la orden de compra y se dará inicio a su ejecución conforme a las condiciones establecidas en la misma;

8. Para la ejecución contractual, se aplicará la normativa prevista para los contratos en general;

9. Una vez emitida la orden de compra, la información de la contratación por ínfima cuantía deberá ser reportada obligatoriamente en el término máximo de siete (7) días en el Portal COMPRASPÚBLICAS;

10. El informe trimestral al que se refiere el tercer inciso del artículo 52.1 de la Ley Orgánica del Sistema "Nacional de Contratación Pública, no será necesario que sea notificado por la entidad contratante al Servicio Nacional de Contratación Pública, ya que esta información se obtendrá directamente del Portal COMPRASPÚBLICAS; y,

11. Las contrataciones realizadas por ínfima cuantía se formalizarán con una orden de compra notificada al proveedor.

Art. 150.- Ínfima consolidada o separada.- Será responsabilidad de la entidad contratante identificar si los bienes o servicios referidos en el artículo anterior, se pueden consolidar para constituir una sola contratación o si de manera justificada se determina la necesidad de realizar más de una contratación separada de los mismos bienes o servicios en el año. En ambos casos, el presupuesto referencial de la contratación consolidada o la sumatoria de todas las contrataciones separadas, deberá ser igual o menor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, en el año..”

Ley Orgánica Del Sistema Nacional De Contratación Pública

Art. 52.1.- Contrataciones de ínfima cuantía.- Se podrá contratar bajo este sistema en cualquiera de

los siguientes casos:

1.- Las contrataciones para la adquisición de bienes o prestación de servicios no normalizados,

exceptuando los de consultoría, cuya cuantía sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del

presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio económico;

2.- Las contrataciones para la adquisición de bienes o prestación de servicios normalizados,

exceptuando los de consultoría, que no consten en el catálogo electrónico y cuya cuantía sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio económico; y,

3.- Las contrataciones de obras que tengan por objeto única y exclusivamente la reparación,

refacción, remodelación, adecuación, mantenimiento o mejora de una construcción o infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio económico. Para estos casos, no podrá considerarse en forma individual cada intervención, sino que la cuantía se calculará en función de todas las actividades que deban realizarse en el ejercicio económico sobre la construcción o infraestructura existente. En el caso de que el objeto de la contratación no sea el señalado en este  numeral, se aplicará el procedimiento de menor cuantía.
Las contrataciones previstas en este artículo se realizarán de forma directa con un proveedor

seleccionado por la entidad contratante, sin que sea necesario que esté habilitado en el Registro

Unico de Proveedores.
Estas contrataciones no podrán emplearse como medio de elusión de los procedimientos

pre-contractuales; para el efecto, las entidades contratantes remitirán trimestralmente al organismo nacional responsable de la contratación pública, un informe sobre el número de contrataciones realizadas por ínfima cuantía, así como los nombres de los contratistas.

Si el organismo nacional responsable de la contratación pública llegare a detectar una subdivisión de contratos o cualquier infracción a este artículo, lo pondrá en conocimiento de los organismos de

control para que inicien las acciones pertinentes.
El reglamento a esta Ley establecerá los procedimientos para la aplicación de esta modalidad.
Estatuto Orgánico Gestión Organizacional

“Que, el Decreto Ejecutivo 1290 del 13 de septiembre de 2012, publicado en el registro Oficial N° 788, en su artículo 1 decreta, crear la Agencia Nacional de Regulación Control y Vigilancia Sanitaria – ARCSA y el Instituto Nacional de Investigación en Salud Pública – INSPI, como personas jurídicas de derecho público, con independencia administrativa, económica y financiera, adscritas al Ministerio de Salud.”

“Que, el artículo 8 del Decreto Ejecutivo 1290 determina que el Director Ejecutivo ejerce la representación legal y extrajudicial del INSPI, y se establece como su prerrogativa, autorizar los actos y contratos y toda operación económica y financiera del Instituto sometida a su aprobación.”

“Que, la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, en el artículo 40 determina que las autoridades, dignatarios, funcionarios y demás servidores de las instituciones del Estado, actuarán con la diligencia y empeño que emplean generalmente en la administración de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderán, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley.”

“Que, mediante acción de personal número 0301670, de fecha 1 de mayo de 2014, se nombra al Ing. Edison Santiago Apunte Castillo como Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Investigación en Salud Pública – INSPI, conforme se desprende de la Acción de personal de número y fecha señalada.”

“Que, la letra e) del artículo 77 dela Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, establece como una atribución y obligación específica de las máximas autoridades de las instituciones del Estado "Dictar los correspondientes reglamentos y demás normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y económico funcionamiento de sus instituciones”.

2. OBJETIVOS
El objetivo es la descripción de las condiciones específicas, bajo las cuales se desarrollará la consultoría o se prestará el servicio, se establecerá en función de las necesidades específicas a ser cubiertas, de los objetivos, características y condiciones de prestación o desarrollo requeridos así como, de los requisitos técnicos, funcionales o tecnológicos bajo los que deben ser prestados.

Debe guardar coherencia con la información descrita en el Plan Anual de Contratación Entre otras debe incluir:

· La descripción del servicio de la contratación.

· Debe responder a las preguntas Qué?, Cómo? y Para qué?

3.  JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 

Indicar el motivo de la contratación 
4. ALCANCE
El alcance es la suma total de todos los servicios o entregables, hasta donde se quiere llegar con el servicio o consultoría, alineado al objetivo.

· Breve descripción de las necesidades del requirente desde el punto inicial de la contratación hasta la necesidad final/uso, definido por el requirente. 

· También se debe incluir la descripción geográfica exacta del lugar en el cual se desarrollará el contrato, cuando sea el caso.

5. METODOLOGÍA DE TRABAJO
La metodología de trabajo es la descripción de las actividades técnicas que debe describir el área requirente con el fin de que los oferentes o participantes en un proceso de contratación puedan ofertar los servicios de forma clara y precisa cumpliendo los principios que determina la Ley del Sistema Nacional de Contratación Pública, como son legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnológica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participación nacional.

6. INFORMACIÓN QUE DISPONE LA ENTIDAD
Debe incluir:

Datos estadísticos, diagnósticos o estudios relacionados al requerimiento, con el fin de sustentar el servicio esperado, siempre que exista información.

Es necesario incluir información disponible para evitar la duplicidad de trabajos, facilitar la gestión y obtener mejores resultados de la contratación realizada. 

7. PRODUCTOS O SERVICIOS ESPERADOS 
Debe incluir: 

Las características fundamentales, los requisitos funcionales o tecnológicos que deben cumplir los servicios, productos o rubros requeridos por el Ministerio de Salud Pública, alineados al objeto contractual y atendiendo los conceptos de capacidad, calidad y/o rendimiento, para los que, de existir, se utilizarán rasgos técnicos, requisitos, símbolos y términos normalizados.

8. EXPERIENCIA DEL OFERENTE
Definir con precisión cual es la experiencia mínima que deberá acreditar el oferente ya sea en número, dimensión o montos contractuales; se definirá que tipo de contratos ejecutados se aceptarán como experiencia general y/o experiencia especifica; así como el instrumento por el que se la demostrará, que podrían ser actas de entrega recepción o contratos.

9. PERSONAL TÉCNICO, EQUIPO DE TRABAJO Y RECURSOS 
9.1 PERSONAL TÉCNICO
Nómina del personal técnico clave necesario para el proyecto; la posición que ocupará o el campo de intervención, la formación profesional que deberá acreditar y el instrumento por el que se comprometerá su participación. De ser el caso podrá establecer condiciones de experiencia mínima a ser acreditadas por cada uno de los miembros del equipo, en concordancia con la naturaleza y dimensión del proyecto a contratar, conforme al siguiente cuadro:
	No.
	FUNCIÓN
	NIVEL DE ESTUDIO
	TITULACIÓN ACADÉMICA
	CANTIDAD

	
	
	
	
	


9.2 EQUIPO DE TRABAJO  
Es necesario detallar el equipo técnico y sus roles que cumplirán en el proyecto, especialmente detallará los siguientes:  

Antecedentes y experiencia general: Demostrar experiencia general en la realización de trabajos anteriores. Describa la experiencia general /específica mínima, dentro del campo de la consultoría.  

Antecedentes y experiencia especifica: Debe indicarse la cantidad mínima de personas que necesitará el proveedor para brindar el servicio de consultoría así como el rango, puestos, roles y responsabilidades que asumirá cada integrante del personal solicitado.  

De ser el caso, se deberá precisar si se requiere personal con formación técnica o profesional, profesional con estudio de postgrado, etc.  

Del mismo modo, indicar que la experiencia mínima debe corresponder a la especialidad para lo cual se establecerá el tiempo mínimo de experiencia, así como la respectiva forma de acreditación de acuerdo a lo indicado para el perfil del proveedor.

	DESCRIPCIÓN
	TIEMPO MÍNIMO(MESES)
	PARTICIPACIÓN EN PROYECTOS
	DOCUMENTOS A 
PRESENTAR
	VALOR DEL MONTO 
MÍNIMO POR CADA PROYECTO

	
	
	
	Deberá demostrar experiencias similares

mediante certificados de cursos realizados y hoja de vida
	USD $00.000


9.3 RECURSOS
Se detallará los equipos o instrumentos, espacio físico, talento humano de enlace, necesarios para la ejecución de los trabajos de consultoría; deberá ser definido en función de su tipología, funcionalidad o aplicabilidad y utilizando especificaciones técnicas no direccionadas.

El listado de herramientas y equipos mínimo está compuesto de: 

	No. ORDEN
	DESCRIPCIÓN DEL EQUIPO
	No. DE UNIDADES
	CARACTERÍSTICAS

	
	
	
	


10.  GARANTÍAS
“Art. 213.- Garantías.- Debido a la especialidad y naturaleza de la contratación de seguros, no será aplicable lo previsto en los artículos 73, 74, 75 y 76 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, referente a garantías.”
11.  VIGENCIA DE LA OFERTA
Las ofertas se entenderán vigentes durante el tiempo que para el efecto prevean los Pliegos precontractuales.  De  no  preverse  el  plazo  de  vigencia  se  entenderá  que  la  oferta  está vigente hasta la fecha de celebración del contrato.
12.  PRESUPUESTO REFERENCIAL
El precio deberá cubrir todas las actividades y costos directos e indirectos necesarios  para  que  el oferente preste los  servicios objeto  de  la contratación   en cumplimiento   de las  especificaciones   técnicas y a plena  satisfacción  del requirente.

13. PLAZO DE EJECUCIÓN
El plazo de ejecución será de (días, meses) calendario (Art. 116 del Reglamento General de la LOSNCP. En los plazos de vigencia de los contratos se cuentan todos los días. 

El plazo máximo de duración del servicio (expresado en días calendario), pudiendo indicar, además, el plazo mínimo para realizar la entrega o parte de ella. Para establecer el plazo mínimo y máximo de ejecución de las entrega, se podrá tomar como referencia la información de mercado o necesidad institucional.

En el caso de servicios que se ejecuten en forma periódica y/o conlleve entregas parciales, además deben indicarse el plazo para el cumplimiento de tales entregas.

De existir entregas parciales se deberá adjuntar el cronograma en días calendario.

14.  FORMA Y CONDICIONES DE PAGO
Detallar claramente, si existirá un anticipo e indicar el porcentaje del mismo, que no deberá exceder el  70%  del valor total del contrato.  

Cada unidad requirente  de  acuerdo a  su  necesidad  deberá  decidir si  el  pago  se  realizará anticipadamente o no, para esto deberá verificar conforme la urgencia de la ejecución del contrato y la realidad del mercado.

15.  MULTAS
El oferente se compromete a pagar al INSPI por concepto de multas, la cantidad equivalente el 1 por mil del valor total del contrato por cada día de retraso en la entrega del objeto de contratación adquirir.

16.  VERIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE INTEGRIDAD Y REQUISITOS MÍNIMOS DE LA OFERTA. (EN CASO DE CONSULTORÍAS)
N/A
17.  INFORMACIÓN FINANCIERA DE REFERENCIA.    
N/A
18.  LUGAR Y FORMA DE ENTREGA
Se debe especificar la dirección exacta del lugar donde se recibirá el bien o producto por parte del contratista. 

19.  ADMINISTRADOR DE LA ORDEN DE COMPRA 
La unidad requirente recomendará a la máxima autoridad o su delegado que servidor/servidora, será el Administrador del Contrato o técnico responsable, éste puede ser el director y/o responsable de la unidad requirente o su delegado.

El Administrador del Contrato es quien deberá velar por el fiel cumplimiento del contrato y además será el responsable de suscribir las actas de entrega recepción o informe de satisfacción.

El Administrador de la Orden de Compra es quien deberá velar por el fiel cumplimiento del convenio y además será el responsable de suscribir las actas de entrega recepción o informe de conformidad.

20. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD
	Elaborado por:
	

	Firma:
	

	Cargo:
	

	Fecha de Recepción:
	

	Revisado por:
	

	Firma:
	

	Cargo:
	

	Fecha de Recepción:
	

	Validado por:
	

	Firma:
	

	Cargo:
	

	Fecha de Recepción:
	

	Aprobado por:
	

	Firma:
	

	Cargo:
	

	Fecha de Recepción:
	


Los Términos de Referencia deberán contar con las siguientes firmas de responsabilidad en aprobado  por:

 Directores de Áreas Sustantivas y Adjetivas requirentes 

 Coordinador Zonal 6 (aplica sólo para solicitudes provenientes de la Coordinación Zonal 6)

Para solicitudes provenientes de áreas técnicas, la Especificación Técnica deberá contar adicionalmente   con la firma del  Coordinador General Técnico.
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